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• Акцентирање ПРОСТОРне компоненте

• Фокус на НАСЕЉИМА и њиховим 
структурним обележјима

• Потреба за новом 
ДИФЕРЕНЦИЈАЦИЈОМ насеља у 
Републици Србији

• УПОРЕДИВОСТ на међународном 
нивоу

СРБИЈА ИЗМЕЂУ СЕЛА И ГРАДА

ЗНАЧАЈ студије



СРБИЈА ИЗМЕЂУ СЕЛА И ГРАДА



• Питање консензуса и дискурса

• Наглашена потреба за избором адекватних и 
разнородних критеријума за типологију насеља

• Градска – „остала“

• Нова типологија насеља као императив

✓ Усклађеност са рецентним трансформацијама 
простора

✓ Уважавање локалних и регионалних 
специфичности

✓ Прецизније позиционирање типова у 
насеобинском систему

✓ Упоредивост на међународном нивоу

• Урбано-рурални континуум

СРБИЈА ИЗМЕЂУ СЕЛА И ГРАДА

ТИПОЛОГИЈА



• Дистинкција између урбаних и руралних подручја (OECD, 1994; ESPON, 2003; 
Eurostat, 2010; FAO, 2018; и др.) 

• Успостављање национално релевантне и међународно упоредиве дефиниције

• DEGURBA методологија - класификација подручја на основу нивоа урбанизације 

Dijkstra, Poelman (2014)       EU Commission (2017)     FAO, GSARS (2018)

СРБИЈА ИЗМЕЂУ СЕЛА И ГРАДА

DEGURBA методологија

Eurostat (2019)

UN (2019)

European Commission/FAO/UN-Habitat/OECD/The World Bank (2021)



СРБИЈА ИЗМЕЂУ СЕЛА И ГРАДА

DEGURBA методологија



• Груписање популационих гридова у кластере

• Индикатори: популациона величина, густина 
насељености и просторни континуитет (суседство)

СРБИЈА ИЗМЕЂУ СЕЛА И ГРАДА

DEGURBA методологија

Извор: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Territorial_typologies_manual_-_introduction



Kласификација кластера популационих гридова

СРБИЈА ИЗМЕЂУ СЕЛА И ГРАДА

DEGURBA методологија

Назив популационих гридова Технички појам

Урбани центар Кластери високе густине насељености

Урбани кластер Кластери средње густине насељености

Рурални гридови Гридови претежно ниске густине насељености

Л 1
Минимална величина популационих гридова 

> 50 000 > 5 000 Без вредности
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> 1 500
Урбани центар

Урбани кластер

Рурални гридови

> 900

> 300

> 50

> 0

Извор: Eurostat, 2021; European Commission, Joint Research Centre and Directorate – General Regional and Urban Policy 



Агрегирање података на нивоу малих просторних јединица (насеља)

СРБИЈА ИЗМЕЂУ СЕЛА И ГРАДА

DEGURBA методологија

Level Short term Technical term

1 City Densely populated area

2 City Large settlement

1 Town and semi-dense area Intermediate density area

2 Dense town Dense, medium settlement

2 Semi-dense town Semi-dense, medium settlement

2 Suburban or peri-urban area Semi-dense area

1 Rural area Thinly populated area

2 Village Small settlement

2 Dispersed rural area Low density area

2 Mostly unhabitated area Very low density area

Извор: Eurostat, 2021; European Commission, Joint Research Centre and Directorate – General Regional and Urban Policy 
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DEGURBA методологија

Л 2

Популациона величина кластера гридова
(ниво насеља)

Без критеријума 
популационе 

величине
(нису насеља)> 50 000 5 000 – 49 999 500-4 999
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≥1 500
Урбани 
центар

Густо насељени 
урбани кластер

≥ 300 Урбани кластер 
средње густине 

насељености
Рурални кластер

Субурбани и 
периурбани 

гридови

≥ 50 Гридови ниске 
густине 

насељености

< 50 Гридови веома 
ниске густине 
насељености

Kласификација кластера популационих гридова, DEGURBA ниво 2

Извор: Eurostat, 2021; European Commission, Joint Research Centre and Directorate – General Regional and Urban Policy 



• Карте са кластерима у Србији

СРБИЈА ИЗМЕЂУ СЕЛА И ГРАДА

DEGURBA методологија



• „Класификације се могу прилагодити у одређеној мери како би се 
задовољили специфични услови појединих земаља“ (Eurostat, 2021:23)

• Адаптација методологије за типологију насеља Србије у више нивоа

СРБИЈА ИЗМЕЂУ СЕЛА И ГРАДА

DEGURBA методологија



• Правила за примену изузетака методологије:

✓Насеља мале густине насељености могу се класификовати као средње 
или густо насељене због ефеката границе ако руралне ћелије покривају 
већину територије (Eurostat, 2014);

✓Насеље се може класификовати као град иако нема урбани центар од 
најмање 50 000 становника због географских карактеристика (Eurostat, 
2021);

✓Насеље мале до средње густине насељености може се класификовати као 
густо насељено услед развијене политиче функције, ако већина 
становништва живи у том кластеру (Eurostat, 2014);

✓Прилагођавање граница градова на основу додавања насеља, уколико 
најмање 50% становништва насеља живи у урбаном центру, 

✓Насеље може бити издвојено из града све док урбани центар задржава 
најмање 75% становништва (Eurostat, 2021).
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DEGURBA методологија



Град Ужице
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DEGURBA методологија



Тител
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DEGURBA методологија



Шабац

СРБИЈА ИЗМЕЂУ СЕЛА И ГРАДА

DEGURBA методологија



Крушевац
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DEGURBA методологија



• Корективни фактори који уважавају локалне специфичности:

1. Елементи просторног развоја насеља:

Морфологија насеља; Приступачност и саобраћајна повезаност; 
Морфометрија терена; Положај насеља у локалној и регионалној мрежи 
насеља; Ширење насеља; Густина насељености; Правац просторног ширења 
насеља.

2. Елементи демографског развоја насеља:

Демографска кретања 1981–2022; Старосна структура становништва; 
Миграциони обрасци; Дневне миграције.

3. Друштвено-економски елементи насеља:

Степен централитета; Функционални капацитети и функционална 
оријентација насеља; Образовна структура становништва у насељу.
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DEGURBA методологија



Крушевац
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DEGURBA методологија



Ковилово
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DEGURBA методологија



Дољевац
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DEGURBA методологија



Терминолошко усклађивање

СРБИЈА ИЗМЕЂУ СЕЛА И ГРАДА

DEGURBA методологија

Ниво DEGURBA термини РС термини

1 City Велики градови

2 City Велики градови

1 Town and semi-dense area Градови и предграђа

2 Dense town Градови средње величине

2 Semi-dense town Мали градови

2 Suburban or peri-urban area Приградска насеља

1 Rural area Рурална подручја

2 Village Варошице и велика села

2 Dispersed rural area Ретко насељена села

2 Mostly unhabitated area Веома ретко насељена села



СРБИЈА ИЗМЕЂУ СЕЛА И ГРАДА

DEGURBA методологија

Прелиминарна типологија Финална типологија Разлика 

34 велика града 29 велика града - 5 насеља

324 градова и предграђа 221 градова и предграђа - 103 насеља

4363 руралних насеља 4471 руралних насеља + 108 насеља

406 „спорних“ насеља 216 насеља



Ниво 1 Ниво 2



• Предности методологије:

✓Базирана је на концепту урбано-руралног континуума;

✓Унифицирани прагови вредности индикатора;

✓Утемљена је на мрежи популацијских гридова;

✓Већа прецизност при класификацији кластера; 

✓Упоредивост простора различичитог нивоа развијености и 
динамике раста;

✓Утврђивање разлика међу подручјима по различитим 
обележјима (доступности услугама, пољопривредно 
становништво и др.);

✓Релативно исплатив приступ.

✓Ажурирање класификације!!

СРБИЈА ИЗМЕЂУ СЕЛА И ГРАДА

DEGURBA методологија
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Мрежа насеља Републике Србије
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Мрежа насеља Републике Србије
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Величина насеља
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Величина насеља Србија
Велики 
градови

Градови и 
предграђа

Рурална 
подручја

0 24 24

1-10 215 215

11-50 590 590

51-100 497 497

101-250 956 956

251-500 912 2 910

501-1000 724 12 712

1001-2000 401 41 360

2001-5000 238 52 186

5001-10000 73 52 21

10001-20000 38 38

20001-50000 24 1 23

50001-100000 13 12 1

100001-200000 2 2

200001-500000 1 1

500001-1000000 0

више од 1000000 1 1
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Пражњење vs „суперконцентрација“

Урбани раст / рурални раст

-

Урбани раст / рурални пад

Београдска, Браничевска, Златиборска, 
Јабланичка, Јужнобачка, Колубарска, 

Мачванска, Нишка, Подунавска, Пчињска, 
Расинска, Рашка, Сремска, Топличка, 

Шумадијска област

Урбани пад / рурални раст

-

Урбани пад / рурални пад

Борска, Зајечарска, Западнобачка, 
Јужнобанатска, Пиротска, Поморавска, 

Севернобанатска, Севернобачка, 
Средњобанатска област
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Асиметричност урбаног система
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Фрагментација насеља
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Фрагментација насеља

више од 100000

50001-100000

20001-50000

10001-20000

5001-10000

2001-5000

1001-2000

501-1000

251-500

101-250

51-100

11-50

1-10

0

1981 2022
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Пражњење vs „суперконцентрација“

2022
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Пражњење vs „суперконцентрација“

1981
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